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DESPACHO

O presente processo trata do Pregdo Eletronico n° 066/2026, regido pela Lei Federal n°
14.133/2021, que visa contratar empresa para fabricar ¢ montar 2 (duas) caixas de carga basculantes em
caminhdes da frota do Municipio de Campo Bom/RS.

O processo retorna a esta Procuradoria em razao de questionamento sobre a manutencao da
decisdo de juntar as duas caixas em um unico lote e se esta respeita as exigéncias legais.

Em resposta, a Secretaria de Obras reafirmou que manter o lote unico ¢ indispensavel por
razoes técnicas, levando o Pregoeiro a solicitar esta nova manifestagao juridica.

A analise da questdo exige um raciocinio logico em quatro etapas: a regra geral, a excegao
legal, a justificativa dos fatos e o limite do controle juridico.

Pois bem.

Primeiro, quanto a regra e a excecdo: a Lei n® 14.133/2021 estabelece que a regra geral ¢
dividir as compras publicas em quantos lotes forem possiveis para aumentar a concorréncia. Porém, o
proprio artigo 40, § 3° da lei traz excecdes claras. A divisdo ndo deve ser feita quando trouxer prejuizos
técnicos, perda de garantia, custos desnecessarios ou risco de o servi¢o ndo funcionar como um todo.

Segundo, quanto a aplicacdo dos fatos a lei: a equipe de engenharia da Secretaria de Obras
justificou nos autos (no Estudo Técnico Preliminar e no Documento n° 9926) que as caixas de carga serao
montadas em caminhdes antigos e ja desgastados da frota municipal.

Dividir o servico entre fornecedores diferentes criaria, na visdo técnica, um problema
pratico; se ocorrer uma trinca no chassi, falha de solda ou defeito no sistema hidraulico, uma empresa
colocard a culpa na outra, anulando a garantia do servigo. Além disso, a montagem exige medigdes unicas
no local e o cumprimento rigoroso de normas de transito do CONTRAN (como protetores laterais e para-
choques homologados), o que exigiria responsabilidade técnica unificada.

Terceiro, quanto ao papel da assessoria juridica (art. 7°, § 1°, e art. 53 da Lei n°
14.133/2021). Conforme orientam os Enunciados n° 5, 7 e 35 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
AGU, a Procuradoria Juridica ndo deve opinar sobre escolhas técnicas ou operacionais. Quando a
Procuradoria recomenda que o setor técnico justifique decisdo, a obrigagdo do setor juridico termina no
momento em que a explicagdo técnica ¢ apresentada. Nao cabe, nesse ponto, reescrever ou desacreditar a
avaliacdo técnica dos engenheiros/técnicos competentes, a menos que haja um erro absurdo ou ilegalidade
evidente - o que ndo se verifica, salvo melhor juizo.

Quarto, quanto ao julgamento final, a escolha de parcelamento, desde que devidamente
justificada tecnicamente, ¢ uma decisdo de mérito administrativo. Ou seja, ¢ uma escolha de oportunidade
e conveniéncia que pertence ao Gestor Publico, e ndo a assessoria juridica.

Assim, tendo o processo sido instruido com toda a documentacdo exigida pela Lei n°
14.133/2021: Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo
de Referéncia (TR), pesquisa de precos, reserva de orgamento na dotagdo n°
09.001.04.122.0004.2202.4.4.90.52.34.00.00.00, minutas de edital e contrato ¢ autorizagdo para abertura
da licitagdo, bem como justificativa técnica da escolha sobre o parcelamento; as recomendagdes foram



cumpridas sob o prisma formal da questdo.

Diante do exposto, com base na Lei Federal n® 14.133/2021 e nos Enunciados BPC n° 5 e n°
7, ratifico integralmente o Parecer Juridico n® 431/2026.

Opina-se, ainda, pela legalidade formal do procedimento ¢ conclui-se que ndo ha
impedimento juridico para a continuidade da licitagdo na forma como foi publicada, ressalvados os
aspectos técnicos e a presun¢ao de veracidade e idoneidade dos documentos e declaragdes; e a ressalva da
decisdo de conveniéncia e oportunidade do gestor publico.

Restituam-se os autos a Divisdo de Licitagdes e Contratos para que, a juizo da autoridade
competente, autorizar o prosseguimento da sessao publica do Pregdo Eletronico n® 066/2026.

E o despacho, assinado digitalmente.

A consideragdo superior.
Campo Bom/RS, 04 de setembro de 2026.
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